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- PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 184/95 CAMARA
por el cual se adiciona el articulo 176
de la Constitucion Nacional.
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1¢ El articulo 176 de la Constitucién Nacional
quedara asf:

La Cdmara de Representantes se elegird en circunscripcio-
nes territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos Representantes por cada circunscripcion territo-
rial y uno mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o
fraccién mayor de cicnto veinticinco mil que tengan en exceso
sobre los primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada
departamento y el Distrito Capital de Bogotd conformaran una
circunscripcién territorial. El Presidente de la Repiiblica podra
establecer y. definir una circunscripcién especial para asegurar
la participacion en la Cdmara de Representantes de los grupos
étnicos, del sector campesino, de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior. En ninglin caso esas
circunscripciones especiales podran superar las ocho curules,
distribuidas proporcionalmente a cada grupo a representar.

Articulo 2°. Este acto rige a partir de su promulgacién.
Presentado a consideracién de la honorable Cdmara de
Representantes por los suscritos en Santafé de Bogotd, D. C., a
los 16 dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y cinco
(1995). ’
Representante a la Cdmara, Departamento del Huila,
Julio Bahamén Vanegas.

Avalan el presente proyecto de acto legislativo los honora-
bles Representantes:
Gonzalo Botero, Ramiro Varela M., Martha Catalina Daniels
G., Alfonso Lépez Cossio, Rodrigo Turbay, Ernesto Mesa,
Dario Martinez Betancourt, Carlos H. Barragdn L., y siguen
otras firmas ilegibles.
- EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los logros més significativos de la Constitucion de
1991 lo constituy6 la ampliacién de espacios democriéticos que
permitieran la representacion idénea de todas las tendencias
politicas del pensamiento popular.

La iniciativa legislativa popular, el referendo, la accién de
tutela, la revocatoria del mandato, son de verdad avances
importantes en el proceso de remodelacién institucional demo-
crética que viene sufriendo Colombia.

En desarrollo de la Constitucién, los grupos alzados en
armas, asi como las diferentes etnias, han accedido a escaios en
el Parlamento, no solamente paraque se conozcan las inquietu-
dese iniciativas en torno a los debates legislativos, sino para que
sirvan de voceros de los intereses de sus representados.

.

Sin embargo, uno de los sectores protagdnicos de la activi-
dad nacional en su conjunto, como es el sector campesino, no
cuenta con exponentes que entiendan y defiendan los intereses
de sus asociados, no obstante representar un segmento impor-
tante de la composicién poblacional del pais y significar el
mayor porcentaje de la produccién nacional, con mas del 30%
del Producto Interior Bruto.

Como esdominiocomtin,en losGltimosaios, el campesina-
do colombiano ha sido el damnificado del modelo econémico en
vigencia, situacién ésta agravada por otras circunstancias no
menos graves son el influjo de la subversidn armada y susecuela
de inseguridad, y los fenémenos naturales.

La gravisima situaciéon de los habitantes rurales se ha
querido conjurar con la expedicién de leyes coyunturales que, si
bien pueden ser un paliativo esperanzador, no permiten esperar
una atencién oportuna a sus problemas.

Cuando se discuten iniciativas tales como la politica
crediticia, la remuneratividad de los precios de los productos
agropecuarios, las cuotas de exportacion, la reforma agraria, el
campesino raso carece de voceria en los cuerpos colegiados
mientras que los grandes gremios industriales, comerciales y los
gremios agropecuarios, etc., hacen sentir el peso de su influencia
para la defensa de sus particulares intereses.

La tinica convocatoria que se les formula a los campesinos
es a participar de un debate electoral periédico, en el cual son
presa fécil de los prestidigitadores de opini6n.

Pasando el proceso electoral, los .campesinos quedan a
merced del favoritismo politico del dirigente regional y expues-
tos a las consecuencias de la legislacion que lesiona sus intere-
ses.

Probablemente en el seno del Congreso colombiano, tengan
asiento personas de origen campesino e incluso campesinos
elegidos bajo la tutela banderiza de los partidos y movimientos
de opinién ocasional; ello no significa, ni mucho menos, que
esas personas estén comprometidas con la defensa de los
intereses campesinos, porque su procedencia electoral, no co-
rresponde a personerias campesinas, sino al producto de campa-
fias de movilizacién periddica.

Los integrantes de grupos sociales desestabilizadores del
orden institucional, han logrado presionar el establecimiento
para que les permita accesar a los cuerpos colegiados y lo han
conseguido.

Ello nos parece conveniente dentro del proceso de amplia-
cién de la cobertura democrdtica y en la bisqueda de la
convivencia y tolerancia nacionales. Pero no nos parece justo
que quienes,como los campesinos, por no amenazar las institu-
ciones con acciones militares, estén condenados a servir s6lo de
soporte cuantitativo electoral, es decir, elegir pero jamas ser
elegidos.

El Congreso requiere ademds que quienes tienen la funcion
de producir los alimentos-y las materias primas para la econo-
mia, téngan presencia efectiva en los debates sobre politica
econémica, para que las Icyes que se expidan interpreten

realmente sus intereses y porque ademds, sus luces en otras
areas del sentir ciudadano, enriquecerdn las decisiones que se
tomen.

En Colombia podemos hablar de por lo menos 9 millones de
campesinos, cifra ciertamente trascendental si la comparamos
con la poblacién subversiva, éstas tltimas con voceria congre-
sional ordenada por la Constituciéon Nacional.

El documento Conpes 2745 DNP: UDA, Minagricultura,
aprobado el 7 de diciembre del afio pasado, sobre politica de
modernizacién rural'y desarrollo empresarial campesino, reco-
nocey colocademanifiesto muchasde las enormes falencias que
afectan de manera considerable la vida de los campesinos
colombianos y que nos permiten argumentar con mayor fuerza
nuestro proyecto de acto legislativo. Veamos a titulo de ejemplo,
algunas de ellas: ’

“Los indicadores de pobreza muestran una ampliacion de
las diferencias entre la calidad de vida rural y urbana mientras
que entre 1973 y 1993 la proporcion de familias con alguna
necesidad basica insatisfecha se redujo en las cabeceras muni-
cipales del 60 al 20%, en las areas rurales sélo disminuyé del
88% al 70%. El 60% de las viviendas rurales carecen de
servicios sanitarios y un 70% no tiene conexién de agua pota-
ble.” ’ .
“La pobreza rural también estd asociada en forma directa
con el precario acceso de-los campesinos, tanto a los recursos
productivos (tierra, financiacion, tecnologia apropiada y capaci-
dadtécnica y empresarial), como.a los servicios sociales basicos
de educacién, salud y seguridad social.”

“El crédito institucional sélo cubre el 24% de la demanda
potencial de los pequefios productores ...”. ) )

“La situacién de la mujer campesina resulta mas dramatica:
a la secular discriminacién como habitante rural, se agregé la
discriminacion como mujer, que la ha excluido del acceso a los
recursos y servicios productivos en igualdad de oportunidades a
los hombres.”

“A pesar de los esfuerzos por consolidar los procesos de
descentralizacion administrativa y fiscal, lamodernizacionde la
gestién piblica del Estado, los entes territoriales atiii no ticnen
la capacidad institucional para enfrentar las nuevas responsabi-
lidades y funciones que les han sido asignadas adicionalmente,
muchas comunidades no cuentan con la capacitacién y la
organizacion requerida para hacer uso de sus derechos de
participacion, tanto politico, como de vigilancia 'y control de
la gestion pitblica (el resaltado es nuestro). ]

El Gobierno del Presidente Samper se encuentra interesado
enresolver para los campesinos de Colombia, con su politica de
modernizacién rural y desarrollo empresarial campesino, “los
problemas productivos, de equidad y de sostenibilidad de los
recursos naturales, propiciando cl progreso auténomo de la
sociedad rural”. “Ello se lograra a través del incremento en los
ingresosy la calidad de vida de lapoblacién rural, la interaccién
con otros sectores de la economia, la insercion del sector en el
proceso ‘de internacionalizacion y el fortalecimiento de las
entidades territoriales y la participacién ciudadana”.



'

Pagina 2

Viernes 24 de marzo de 1995

GACETA DEL CONGRESO

“Para modernizar el medio rural se ofrecerdn los medios y
condiciones que amplien las oportunidades econémicas de los
pequefios productores y generen procesos autosostenidos de
cambio social, Los instrumentos y programas estén orientados a
asegurar a la poblaci6n rural el acceso alos recursos productivos
y a los servicios sociales bésicos, a fortalecer su capacidad
técnica y empresarial, a disponer de la infraestructura econéimi-
ca y de servicios complementarios, a la produccién para crear
ventajascompetitivas, y a consolidar los espacios para garan-
tizar el ejercicio de la democracia participativa, 1a politica se
ha disefiado para actuarfrente aregiones y poblaciones étnicas
y culturalmente heterogéneas. Por estd razén su instrumentacion
implica profundizar la descentralizacién institucional y la
redistribucion efectiva de las capacidades de decisién.”

Si esto es lo que desea el Gobierno, para modernizar y
desarrollar empresarialmente al sector campesino, el Congreso
de la Repiiblica debe entonces contribuir permitiendo que esa
participacion democritica y esa capacidad de decisién, se
consagren constitucionalmente, adicionando como propone-
mos, el articulo 176 de la Carta Fundamental, otorgindole el
espacio politico requerido a las organizaciones campesinasen el
primer y mis importante escenario de la vida politica nacional,
como es, el Congreso de la Repiiblica.

Mais que declaraciones, condecoraciones, celebraciones fes-

tivas anuales, lo que el campesinado colombiano requierees que

se le tenga en cuenta cuando se dirimen aspectos que les atafien
por naturaleza. No conviene al futuro de la democracia colom-
biana, seguir discriminando a los campesinos mientras se esti-
mula, reconoce y apoya a otros grupos sociales cuyo peso en la
economia e influencia cultural, son sin duda alguna menores.
Por estas consideraciones preliminares, estimamos que el
Congreso debe darle via libre a esta reforma de nuestra Carta.
Atentamente,
Julio Bahamén Vanegas,
Representante a la Cimara Departamento del Huila.
Honorables Representantes que coadyuvan este proyectode
acto legislativo:
GonzaloBotero, Ramiro VarelaM., Martha CatalinaDaniels
G., Alfonso Lépez Cossio, Rodrigo Turbay, Emesto Mesa,
Dario Martinez Betancourt, Carlos H. Barragin y siguen otras
firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia marzo 22 de 1995 ha sido presentado en este Despa-
cho, el Proyecto de acto legislativo nimero 184 de 1995 con su
correspondiente exposicion de motivos por el honorable Repre-
sentante Julio Bahamén Vanegas y otros..
El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
% % %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 185/95 CAMARA
por el cual se modifican algunos articulos del Régimen de
las Asambleas Departamentales articulos 299, 300 de la C.P.

Articulo 1°. El articulo 299 del titulo XI del capitulo II del
Régimen Departamental, quedaré asi:

En cada departamento habri una corporacion administrati-
va de eleccion popular que se denominard Asamblea Departa-
mental, la cual estard integrada por no menos de once (11)
miembros ni mis de treinta y uno (31). Dicha Corporacién
gozara de autonomia administrativa y patrimonio propio.

El Consejo Nacional Electoral podra formar dentro de los
limites de cada departamento, con base en su poblacién, circulos
para la eleccién de diputados, previo concepto dc la Comisi6n
de Ordenamiento Territorial.

. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los
diputados seri fijado por la ley, el periodo de los diputados sera
de tres (3) afios, y tendrin la calidad de servidores piblicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en
ejercicio, tener mas de veintiiin (21) afios de edad, no haber sido

PROYECTOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 1995
CAMARA
pormedio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
450 aios del Municipio de Soatd, Boyacd, rinde homenaje a los
Soatenses y se ordena la realizacion de obras de infraestructura.
.El Congreso de la repiiblica de Colombia, en uso de las
facultades que le confieren los articulos 150, numerales 3¢y 99,
en armonia con el 365 y 366 de 1a Constitucion Politicade 1991,
DECRETA:
Articulo 1° La Naci6n se asocia a laconmemoracién de los

Cuatrocientos cincuenta afios de Soatd Boyaci, a celebrarse el
10 de diciembre de 1995.

condenado a pena privativa de la libertad, con excepcién de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcién electoral durante el afio inmediatamente ante-

rior a la fecha de la eleccion.

Articulo 28 El articulo 300 del titulo XI, capitulo II, quedara
asi:

Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio
de ordenanzas:

. 1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion
de los servicios a cargo del departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién,
eldesarrollo econémico y social, el apoyo financieroy crediticio
alos municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, lasobras
publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas
de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la ley los-planes y programas de
desarrollo econémico y social y los de obras piblicas, con la
determinacién de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumpli-
miento.

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y
contribucionesnecesariosparael cumplimientode las funciones
departamentales.

5. Expedir las normas orgénicas del presupuesto departa-
mental y el presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecién a los requisitos que sefiale la ley, crear y
suprimirmunicipios,segregar y agregarterritorios municipales,
y organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la administracion departa-
mental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
enumeracién correspondientes a sus distintas categorias de
empleo; crear los establecimientos piblicos y las empresas
industriales o comerciales del departamento y autorizar la
formaci6n de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal.

9. Autorizar al gobernador para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro témpore, precisas
funcionesdelasque correspondenalas asambleasdepartamenta-
les.

11. Estudiar, aprobar o improbar el plan de inversion del
departamento.

12. Dirigir y fomentar con los recursos propios del departa-
mento las industrias establecidas y la introduccién de otras
nuevas, laimportancia de capitales extranjeros y la colonizacion
de tierras pertenecientes al departamento.

13.Fomentar la construccién de [ineas férreas, la explota-
cioénde bosquesde propiedaddel departamentoy la canalizacién
de los rios.

14. Reglamentar lo relativo a la deuda piblica a cargo del
departamento y disponer la manera de amortizarla, procurando
en todo lo posible el cumplimiento de las obligaciones contrai-
das o bien promoviendo con los respectivos interesados la
modificacién de las obligaciones, de la manera més equitativa
y razonable posible.

15. Reglamentar todo lo relativo a la organizacion, recauda-
cion, manejo e inversion de las cuentas del departamento, a la
formacion y-revisién de las cuentas de los respeasables y la
represién y castigo del fraude.

16. Autorizar a los gobernadores para suscribir acuerdos
multinacionales de cooperacién e integracion para el desarrollo
comunitario, servicios piblicos y preservacién del medio am-
biente.

17. Cumplir las demés funciones que le asignen la Consti-
tucién y la Ley. La ley podrd encomendarles todas aquellas
funciones que dentro de su jurisdiccién vayan encaminadas al
desarrollo’y progreso del departamento y a hacer efectiva la
descentralizacion y participacién comunitaria en que se inspira
esta constitucién.

Articulo 2°. A partir de la sanci6n de la presente ley y de
conformidad con los articulos 334, 341 y 359 numeral 32 de la
Constitucién Politica de Colombia, autorizase al Gobierno
Nacional paraasignardentro del Presupuesto de lasvigenciasde
1996 a 1998 las sumas necesarias para ejecutar las siguientes
obras de interés social en el Municipio de Soaté y en su entorno
regional en el Departamento de Boyaca.

1. Construccidn de la variante de Soati sobre lé Central del
Norte.

2. Nacionalizacion del Colegio Cooperativo de “La Presen-
tacion” de Soati, Boyaca.

Lasordenanzas que serefieren los numerales 3,5y 7, de este
articulo, las que decretan inversiones, participaciones o cesio-
nes de rentas y bienes departamentales y las que creen servicios
a cargo del departamento o los traspasen a él, s6lo podréin ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.

Atentamente,
Adalberto E. Jaimes Ochoa,
Representante a la Camara por el Departamento de Arauca.
Siguen firmas ilegibles. '
\
EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Constitucién Politica de Colombia propuso en lo
fundamental cambiar las estructuras territoriales del paisconel
fin de desarrollar la descentralizacién administrativa y politica
en- un sentido funcional, orientando un desarrollo regional
dentro del cuadro de la planificacion, es decir, imp]antando un

sistema econémico-social- admmxstratlvo y fiscal mas adecua-

dos.

La nueva Carta Politica sefial6 las estructuras de las Asam-
bleas Departamentales limitindose apenas al nimero de sus
componentes y orientando funciones a lo que pueden cumplir,
pero restringiendo eso si la creencia de que ésta se convierta,
como aocurridoen caricaturas del parlamento, y por tal razén se
precisa hacer de sus funciones actuaciones precisas, ain cuando
aparezcan prolijas.

Las dos reformas constitucionales que han revisado el
régimen de las Asambleas asi lo han querido (1968- 1991), por
cuanto el caricter administrativo de esas corporaciones lo
impone, dejando por ejemplo la iniciativa del gasto piblico al
Gobierno.

Uno delos problemas que més han contribuido al empobre-
cimiento de las labores de las Asambleas es la facultad de elegir
a ciertos funcionarios departamentales, accion que las han
convertido en reductos simplemente electorales, en feudos
politicos, acabando launidad técnica que lamisma Constitucién
exige para los organismos administrativos descentralizados.

Pero de lo que se trata es dejar a las corporaciones
departamentales las atribucionesde aprobar los planes regiona-
les y nacionales dentro de las modificaciones que nos permiti-
mos proponer, acogiendo como es obvjo las inquietudes de los
voceros de las Dumas Departamentales buscando siempre el
espiritu de funcionalidad.

Se impone acentuar el proceso de descentralizacién y de
desconcentracion que haya lugar conforme a unas politicas
vitales para el desarrollo del pais, acogiendo los planes naciona-
les de desarrollo.

Se ha dicho que mienttas no se haga planificacién regional,
se convertird en unaaccion burocratica, sin pisoreal que ayudara
alin més al empobrecimiento de las labores de las Asambleas.

No hay que olvidar también, que los actos de la Duma son
sujetos, como es obvio, del control administrativo y también del
control fiscal. .

Las ordenanzas a que se refieren los articulos 3,5y 7de este
articulo, las que decreten inversiones, participaciones, sesiones
de rentas o bienes departamentales y las que creen servicios a
cargo del departamento o los traspasen a €], s6lo podran ser
dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.

El presenteactolegislativoregird apartirde su promulgacion,
Bogota.

Adalberto E. Jaimes Ochoa,

Representante a la Camara porel Dgpartamento de Arauca.

Siguen firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia marzo 22 de 1995 ha sido presentado en éste Despa-
cho, el Proyecto de acto legislativo niimero 185 de 1995 con su
correspondiente exposicién de motivos por el honorable Repre-
sentante Adalberto Jaimes Ochoa y otros.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

DE LEY

3. Cofinanciacion para la remodelacién y ampliacion del
hotel turistico de Soati a través de la Gobernacién de Boyaca.

4. Cofinanciacién para la compra de maquinaria de cons-
trucciéondePozos en el Programa de Aprovechamientode Aguas
Lluvia, tipo retroescavadora con destino a los Municipios de
Soata, Susacén, Sativanorte, Tipacoque, Covarachia, Boavita,
La Uvita y San Mateo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para celebrar
las operaciones presupuestales y los contratos necesarios para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley. -

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancién.

R 1
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Presentada a la honorable’Camara de Representantes por:
José Raiil Rueda, Oscar Celio Jiménez, Jorge Armando
Mendieta, Humberto Alfonso, Victor Manuel Buitrago G.,
Miguel Antonio Roa, Representantes; Hernando Torres Barre-
ra, Héctor HeliRojas, Ciro RamirezPinzon, Marialzquierdode
R., Senadores.
EXPOSICION DE MOTIVOS -

Antecedentes.

Soati 450 afios.

La administracion municipal y los soatenses, celebran. el
proximo 10 de diciembre del afio en curso, 450 afios de vida
“institucional. -

Soata-es cuna de proceres y hombres ilustres, como del
‘Constitucionalista de 1886, Carlos Calderén Reyes.

Gran nimero de soatenses participaron en la Campafia
Admirable de 1813 y en la Guerra Magna de 1819. Sus gentes
han respondido ‘cuando la Patria les ha querido.

Soata recibi6 el nombre de Villa en el afio de 1811, pero
antes alcanzé a declarar suindependenciadel Gobierno Central
de-Bogota. Co ,

"A lo largo de las dlferente.s épocas los. soatenses han

~ demostrado un espiritu de lucha constante en busca de mejores
condiciones de vida.

- En el siglo pasado Soata representé un centro geografico
muy importante a donde confluian gentes de diferentes regiones
del pais hasta tal punto que llegd a tener mayor nimero de
habitantes que Cali y Barranquxlla

Debido a la falta de fuentes de trabajo en los tiltimos afios se
ha producido una fuerte emigracién de sus gentes hacia otras
ciudades del pais y venezolanas.

El cultivo del tabaco en la region desplazd cultivos muy
importantes como frutas, cafia de azicar, cereales y otros y
ultimamente, al caer ese cultivo, los campesinos quedaron
desprotegidos y sus tierras esterilizadas.

Soati es un centro cultural muy importante en la region
liderando4actividad folclérica de la provincia del Norte de

~——-——" Boyac.

Situacion actual.

Hoy Soati es menos de lo que era hace 400 afios, cuando
alcanz6 a ser 14 tercera ciudad de 1a Repiiblica Independiente
de Boyaci, pero el profundo centralismo en el cual se ha
hundido nuestra Repiiblica, ha frustrado cualquier intenito a
la provincia colombiana, para un mejor futuro. Con los
inicios de descentralizacién politica y administrativa, em-
prendidos a mediados de la década pasada, se empezaron
esfuerzos, por neutralizar esa nefasta politica que ha asumido
en el atraso, no solamente a Soatd, sino a muchas otras
regiones de Colombia.

La Carretera Central del Norte, que une a Santafé€ de Bogota
con Tunja, Soata, Malaga, Ciicuta y Caracas en Venezuela, en
un alto porcentaje se encuentra sin pavimentar, a sabiendas de
que es una via internacional y que disminuye los costos de
comercializacién de la produccién dé media Colombia con
Venezuela. -

Elmonocultivo del tabaco ha erosionado en tal magnitud los
terrenos de esta region de Colombia, dejando en la ruina a los
ganaderos y agricultores, por tal razén se hace necesario imple-
mentarpoliticas agropecuarias encaminadasa mejorar la infraes-
tructura hidrica, especificamente construyendo la represa de los
rios Guina, Guantiva y Onzaga, lo mismo que la adquisicién de
maquinaria, tipo retroescavadora, con el fin de construir reser-
vorios de aguas lluvias.

Estudios realizados por la Universidad Javeriana en la
zona, observaba como principal problema el desempleo, para
lo cual recomienda explotar las potencialidades en el sector
turistico, por sus aguas termales en Panqueba, Giiican y San
Mateo, lo mismo que por su majestuoso nevado de El Cocuy y
Giiican.

Estas ventajas comparativas se encuentran sin explotar,
dado que la via de comunicacién con el centro del pais, el ramal
que desprende de la Central del Norte y comunica a los Muni-
cipios de Boavita, La Uvita, San Mateo, Guacamayas, Giiicin y
El Cocuyse encuentra a punto de desaparecer, pues fue construi-
da desde el Gobierno del General Rojas Pinilla, tenida en total
abandono en los iltimos 40 afios por el Gobierno Central.

. Legalidad.

Altenordel articulo 334 de nuestra Carta Politica especifica-
mente en su inciso 2% se puede observar claramente, la voluntad
del Constituyente Primario, en la Asamblea Constituyente de
1991 de brindarle al Estado mecanismos que le permitan
promover la productividad y la competitividad asi como el
desarrollo arménico de sus regiones.

Sefiores Representantes, es una magnifica oportunidad
aprovechable para que esta honorable Corporaciéncontribuyaa
la solucién de tan graves dificultades que la ciudad de Soata y
su entorno padecen.

Honorables Representantes, por su concurso como actores
principales del desarrollo del pais esta region les dé en reconoci-
miento, por su solidaridad con la ley de honores, aqui propuesta.

Victor Manuel Buitrago Gomez, Héctor Heli Rojas,
Hernando Torres, y Ciro Ramirez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de marzo de 1995, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 181 de 1995, con su
correspondiente exposicion de motivos, por los honorables
Representantes José Raiil Rueda, Victor Manuel- Buitrago y
otros; y honorables SenadoresHemando TomesBarrera y otros.

Diego Vivas Tafur,

Secretario General.
) * k%
PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 1995
CAMARA .
porla cual semodifica el articulo 136 del Decreto legzslattvo
080 del 22 de enero de 1980 y se ordena la creacion de la

Seccional Puerto Carrerio, de la Universidad Pedagogica
: Nacional.

El Congreso de Colombié,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 136 del Decreto legisla-
tivo 080 del 22 de enero de 1980, el cual queda asi:

La Universidad Pedagégica Nacionaltendra como objeto la
investigacion y el desarrollo educativo y la formacion del
personal docente para todos los niveles y las diferentes modali-
dades, de conformidad con las necesidades y prioridadesnacio-
nales; para lo cual podri, con la aprobacion del Gobierno
Nacional, crearo establecer, a misdelaestablecida porestaley,
seccionales en las diferentes entidades del nivel territorial.

Articulo2® El GobiernoNacional, por medio del Ministerio
de Educacién, Universidad Pedagégica Nacional, crear4, orga-
nizara y pondré en servicio, la Seccional Puerto Carrefio de la
Universidad Pedagégica Nacional.

Articulo3®. La Seccional Puerto Carrefio de la Universidad
Pedagégica Nacional tendrd por objeto la investigacién y el
desarrollo educativo y la formacién del personal docente para
todos los niveles y las diferentes modalidades, de conformidad
con las necesidades y prioridades nacionales y regionales de la
Orinoquia, asi como de la integracién con Venezuela.

En principio seran abiertas no menos de una Facultad, un
Instituto y un Centro, de los programas académicos hoy ofreci-
dos por la Universidad Pedagdgica en la ciudad de Santaf€ de
Bogota.

Igualmente la Universidad Pedag6gica Nacional implemen-
tara en suSeccional Puerto Carrefio, programasde investigacion
paralaeducacién de los grupos étnicos de la regidn, reconocien-
do, respetando, protegiendo y desarrollando su identidad cultu-
ral, asi como teniendo en cuenta que la ensefianza que a estos
grupos se imparta, deberd ser bilingiie, cuando los mismos
posean tradiciones lingiiisticas propias.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales que llegaren a ser necesarias
para el cumplimiento de lo ordenado en los articulos preceden-
tes.

Tales operaciones presupuestales, a partir de la vigencia
fiscal de 1996 y con el fin de garantizar la financiacién,

-construccion de estructuras fisicas, dotacion y puesta en mar-

cha de las Facultades, Institutos y Centros que se creen, todo
lo cual debera estar funcionando antes del 31 de diciembre de
1998. -

" Queda igualmente facultado el Gobierno Nacional, hasta el
31 de diciembre de 1997 paracelebrarlos contratos necesarios
para el cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 5% El Congreso de la Repiiblica por intermedio de
las Mesas Directivas de las Comisiones Sexta de Senado y
Camara, ejercera el control politico ante el Gobierno Nacional
para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.
Articulo 6° La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion.
De los honorables Representantes,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
Representante a la Camara, Departamento del Vichada.

EXPOSICION.DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

Conforme a los articulo constitucionales 150, inciso inicial,
154, 2 y preambulo de la misma codificacién, me permito
presentar ante el honorable Congreso de la Repiiblica, este
proyecto de ley encaminado a modificar el articulo 136 del
Decreto legislativo 080 del 22 de enero de 1980 y ordenar del
Gobierno Nacional, Ministerio de Educacién, Universidad Pe-
dagégica Nacional, la creacién, organizacion y puesta en servi-
cio, de la Seccional Puerto Carrefio de la Universidad Pedagé-
gica Nacional.

A fin de facilitar el cumplimiento de los mencionados
mandatos, se autoriza al Gobierno Nacional, otorgéndole un

término perentorio, para efectuarlas operaciones presupuestales
que llegaren a ser necesarias; asi como para celebrar los contra-
tos a los cuales haya lugar.

Es esta una esencial obra de infraestructura pava el desarro-
llo educativo sociocultural, politico y econémico de las comuni-
dades del Vichada, El Guainia, Vaupés, Arauca, Casanare,
Meta y Guaviare, con incidencia en la economia general de
nuestro pais, asi como para la integracién educativa colombo-
venezolana y en general para el desarrollo nacional y la presen-
cia del Estado en sitios donde parece estar siendo suplantado.

A continuacién, expongo a ustedes los motivos tenidos en
cuenta para la presentacién de esta propuesta legislativa:

I. BASES CONSTITUCIONALES.

1.1 Enunciacién.

El preambulo de nuestra Constitucion Politica, decretada,
mencionada y promulgada porel pueblo de Colombia, mediante
susdelegatarios a la Asamblea Constituyente, dice como ésta se
dicta, entre otros fines, para “fortalecerla unidad de la Nacién”,
“Asegurar a sus integrantes... el conocimiento, ‘garantizar un
orden politico, econémico y social justo e impulsar la integra-
cién de la comunidad latinoamericana’ ”.

El articulo 1° habla de una Repiblica “democritica,
participativa y pluralista”.

Elarticulo 2%de laLey Fundamental, consigna comouno de
los fines del Estado, “promover la prosperidad general”.

El articulo 13 ordena al Estado promover “las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”.

El articulo 67 prescribe que “la educacién es un derecho de
la personay unservicio piiblico quetiene una funcién social, con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, ala técnica
y alos demas bienes y valores de la cultura”. .

El articulo 69 ordena al Estado facultar “mecanismos finan-
cieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a

la educacion superior”.

Losarticulos 7% 10y 68 inciso 6° serefierenal reconocimiento
y proteccion por parte del Estado de la diversidad étnica y
cultural de la Nacién Colombiana; el reconocimiento como
oficiales, de las lenguas y dialectos de los'grupos étnicos y de la
ensefianza bilingiie a los mismos, dentro de una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural.

1.2 Explicaci6n.

El nuevo Departamento del Vichada, asi como los de
Vaupés, Guainia, Guaviare, Arauca y Casanare, han sufrido
junto conotras regiones de menores recursos y poblacion, el mas
despiadado abandono en todos los 6rdenes, especialmente en
cuanto a la educacién superior se trata; parece ser que a sus
habitantes se les haya condenado a escasamente y mediante
grandes dificultades a ser solamente bachilleres normalistas o
vocacionales, lo cual constituye la mas dura forma de discrimi-
nacién social, por ¢uanto el acceso a la educacién superior y
especializada implica nada menos que la superacion personal y
la capacitacién para una mejor prestacién de la actividad
personal, sin lo cual llega a ser imposible enfrentar los retos
personales y sociales a los cuales abocan las necesidades del
momento. )

Lo anterior explica el porqué los destinos de estas regiones
han venido siendo dirigidos por personas extrafas a las mismas
y por ende sin mayor interés en su desarrollo y progreso.

Con las condiciones anteriores no se fortalece la Unidad de
la Nacién, por cuanto la unidad implica equilibrada cohesion y
ésta presupone unas partes conformantes del aspecto
antropolégico del concepto Nacion, situadas por lo menos en
cuantoalasoportunidades en un mismoplanode desarrollo para
lo cual a esos integrantes se les debe garantizar el acceso al
conocimiento base o pilar sobre el cual se haria descansar el
ordenpolitico, econémico y social, justo, al cual tiende el estado
social dederecho por propiadefinicién y como tinico y verdadero
justificante moderno del poder politico. .

Siendo, ademas, la realizacion propuesta, un aporte maravi-
lloso, para impulsar la integracién de la comunidad latinoame-
ricana, pues la cercania nuestra con Venezuela, implicaria
integracién con dicho pais, en aspectos tales como el conoci-
miento y la ciencia en el campo de la docencia hasta el mas alto
nivel.

Por otro concepto no se podria establecer una repiiblica
democritica, participativa y pluralista, sin pensar enla amplia-
cién progresiva, hasta la cobertura total de la adquisicién de los
conocimientos a los cuales aspire cada individuo, por cuanto la
democracia al implicar el poder del pueblo presupone que el
conglomerado de hombres depositarios del poder, cuenten con
un bagaje de conocimientos mediante los cuales pueda ejercer
su autoridad acertadamente; lo cual ocurriria porigual si se trata
de participar en las decisiones que a todos incumben; y con
mayor razon seria imposible la existencia de una sociedad
pluralista basada en la ignorancia de sus miembros por cuanto
las ideologias nacen precisamente como sintesis del conoci-
miento.

Si por otra parte, uno de los fines del Estado es el de
promover la prosperidad general, y esta declaracién dogmatica
del articulo 2° constitucional, se encuentra repetida en el articu-
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lo 366 de la misma Carta Magna, cuando cita como finalidades
sociales del Estado, el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién; pues tendremos que convenir
como no puede existir prosperidad o bienestar, ni mejoramiento
de la calidad de vida, mientras no se otorguen los conocimientos
necesarios para ello. _

. Lo anterior toma dimensiones insospechadas de importan-
cia, si se tiene en cuenta-que modernamente la justificacién del
Estado y de sus 6rganos de poder politico, radica precisamente
en el suministrar a los gobernados, prosperidad o bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida, a tono con los adelantos
cientificos y tecnoldgico, los cuales hemos visto sucederse
precipitadamente en nuestro siglo y principalmente con poste-
rioridad a la segunda conflagracién mundial.

El articulo 13 constitucional, ordena al Estado promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, man-
dato el cual desarrolla las finalidades del Estado, por cuanto se
trata de dar prosperidad a los habitantes de nuestraNaci6n, pero
no a unos, sino a todos; aclarando si que la igualdad real se
refiere a las oportunidades para todos y no al aprovechamiento
individual de las mismas, para el logro de esa igualdad se deben
suministrar los servicios piblicos a todos en forma equitativa y
no solamente a los habitantes del Triangulo de Oro de Colombia
o sector central de nuestra geografia, es la hora de pensar en los
grupos humanos hasta ahora discriminados o marginados, sien-
doellolo hecho, hasta el momento, con la otra media Colombia,
o antiguos Territorios Nacionales.

Constitucionalmente, articulo 67, la educacion es un dere-
cho de la persona y un servicio piiblico que tiene una funcién
social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica y a los demaés bienes y valores de la cultura.

Quiere lo anterior decir que nuestra propuesta radica en un
derecho, no por tanto se debe entender como apelacion a la
caridad o a la liberalidad del Estado, sino que por el contrario
debe ser tenida en cuenta como una verdadera potestad para
exigir acceder a la educacién superior personas que carecen de
medios de comunicaci6n y transporte para buscarla en el interior
del pais, donde por otra parte estan impedidas para sufragar los
consiguientes costos.

Y si conforme al articilo 69 de la misma Constitucién
Politica, el Estado debe facultar mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educa-
cién superior; pues no queda duda alguna, como existiendo
normalistas, los cuales ameritan y tiene la voluntad de cursar
estudios superiores, no lo puedan hacer por la carencia de
centros respectivos en sus regiones y serles imposible llegar
hasta donde existen las universidades.

Por lo tanto, debe ser preocupacién principal de los poderes
publicos, la construccién de la infraestructura necesaria y el
mantenimiento y la dotacién del centro de estudios superiores,
propuesto como seccional de la méas grande universidad piiblica
del pais en el campo pedagdgico, pues con ello se logra el
desarrollo uniforme de las distintas entidades territoriales y su
integracion, con el logro de los proyectos constitucionales de
fortalecer la unidad de la Nacidn, consolidando el proceso de
prosperidad general, dentro de un orden politico y social justo y
asegurando el derecho a la educacion.

Por otra parte, nuestra propuesta implementa el querer
consagrado en nuestra Carta Constitucional en cuanto a la
ensefianza a impartir en relacion con la gran variedad de grupos
étnicos existentesen Colombia, herederos directosdelos prime-
ros pobladores de nuestro suelo y por ende con mejor derecho
para ser beneficiarios del actuar estatal.

11 BASES INSTITUCIONALES

I1.1 Situacion actual y propuestas en los departamentos
de la orinoquia.

El Departamento del Vichada, asi como los Departamentos
de Arauca, Casanare, Guainia, Vaupés y Guaviare constituyen
un inmenso territorio situado al Nororiente de Colombia, siendo
ademads zona de frontera con Venezuela y Brasil, esa situacién
geografica apartada del centro geogrifico colombiano ha sido
motivo para que estos antiguos Tetritorios Nacionales desde
siempre hayan sobrevivido a un olvido total, lo cual igualmente
ha hecho que se encuentren desarticulados y aislados no sola-
mente entre si, sino con el resto de nuestro territorio patrio y de
la comunidad internacional.

Dicha desarticulacién se presenta al igual que en otras
actividades y frentes sociales y econémicos, en el campo de la
educacion.

En el Vichada tenemos que solamente en Puerto Carrefio se
cuenta con un colegio de modalidad pedagdgica.

Los bachilleres egresan ademais de los Colegios de Puerto
Carreiio, de los centros docentes de La Primavera, Santa Rosalia,
El Viento y Santa Teresita, sin suficientes posibilidades de
estudios superiores distintos a los que se pueden lograr en los
grandes centros urbanos para lo cual es necesario realizar
grandes y costosos desplazamientos. .

En la posibilidad intermedia de educacién media vocacio-
nal, se haarraigadoen el Vichada, lasmodalidades agropecuaria
y comercial.

Y por lo referente a posibilidad de continuidad en los
estudios superiores solamente se ‘cuenta con formas
semiescolarizadas de Unisur y el Cread de 1a ESAP, con solo
programas de tecnologias de administracién; y las Universidad
Javeriana y Sabana, cuya alternativa es la docencia, pero sin
mayores coberturas de calidad y cantidad.

A pesardelaslimitaciones para el estudio dentro del departa-
mento, las anteriores instituciones matriculan 150 alumnos, a los
cuales debemos sumar 60 estudiantes de educacion superior, que
han logrado desplazarse aBogotay Villavicencio principalmente.

El Departamento del Guainia en la actualidad y para posi-
bilitar el acceso de sus bachilleres a la educacién superior
solamente tiene un convenio con el Icetex para suministrarles
recursos que entre otras cosas resultan insuficientes para los
pocos beneficiados con el plan. .

Por lo anterior, en el estudio del Corpes de la Orinoquia,
“Plan de Desarrollo Departamental Guainia - Un Reto” se
propone como solucién para la educacién superior: - Proyecto
Construccion y Dotacién de la Universidad de la Frontera
Colombiana. - Proyecto Crédito Educativo para el Fomento de
la Educacién Superior. - Proyecto Formacion de Docentes
Universitarios y Creacion de Plazas Docentes para la Atencién
del Nivel Universitario. (Pag. 123).

En el Vaupés, el SENA y la ESAP prestan el servicio de
educacién tecnolégica, esta dltima empez6 labores en 1992, con
un programa a distancia sobre Administracién Municipal, igual-
mente existe un colegio de bachillerato de orientacién pedagé-
gica y otro de vocacién comercial. No encontramos propuestas
ni proyectos especificos parala implementacion de la educacién
superior en este departamento.

En cuanto al Departamento del Guaviare, el estudio Corpes
de la Orinoquia para el mismo, propone: Definicién de progra-
mas educativos universitarios que garanticen la formacién de un
recurso humano profesional para dinamizar el desarrollo del
departamento. Creacion de un Centro de Educacién Superior,
con énfasis en laeducacién abierta y a distancia. Creacion de la
Universidad Ecolégica del Guaviare. (Pag. 140).

Como se observa son variados los proyectos encaminados a
llevar la educacion superior a nuestra region, en el aparte
pertinente ya veremos otros esfuerzos encaminados a unir a
Colombia en este aspecto de la educacion en el nivel superior.

Y ya hemos visto como el marco juridico ha cambiado con
la Constitucién de 1991.

112 Voluntad politica del Gobierno Nacional.

Siendo ademis el mismo Presidente Samper quien en su
obra “El Salto Social”, pigina 85, acepta las deficiencias en
calidad, cobertura y equidad de la educacion superior, pues
sefiala la cobertura en-solo un 11.5% vy fija en un 83% la
matricula correspondiente a un 40% de la poblacién con mayo-
res ingresos.

Con lo anterior podemos deducir que la educacién superior
en Colombia es de muy bajacobertura y generalmentesolo llega
a la élite social de mayores recursos. Nuestra propuesta, enton-
ces se encamina a morigerar los anteriores defectos, en buena
parte de nuestro territorio nacional, asicomo a dar voz de aliento
para todos aquellos que en buena hora han demostrado.preocu-
pacion en referencia con esta problematica.

113 La Universidad Pedagégica Nacional.

11.3.1 Resena Historica de la Universidad Pedagégica Na-
cional.

I1.3.1.1. Antecedentes.

*18806. El 7 de agosto de 1886 el General José Maria Campo
Serrano sanciond.la Constitucién que serviria como Ley Funda-
mental de Colombia por 105 afios y en cuyo Titulo III referente
alosderechosciviles y las garantias sociales fueron consagrados
los principios de gratuidad y no obligatoriedad de la instruccién
primaria. ) )

Reformas constitucionales posteriores agregaron principios
como el de libertad de ensefianza y la supervision e inspeccion
estatal de la misma, asi mismo, la primaria se hizo obligatoria.

*1890. Se expide la Ley 122, en la cual se autoriza al
Gobierno para traer de Europa o los Estados Unidos profesores
y pedagogos a fin de que en las Escuelas Normales dictaran
lecciones practicas sobre métodos modernos de ensefianza y
sobre organizacion de escuelas, declarando de atencion prefe-
rentelareglamentacién y multiplicacién de lasEscuelas Norma-
les.

*1893. Sedesarrolla, porel “Plan Zerda”,laLey 89de 1892,
organizativa de la instruccion piiblica, para 10 cual se expide el
Decreto 429 sobre “Organizacién de la Instruccién Piblica
Primaria y Reglamento de las Escuelas Normales”, norma
-ambiciosa para la época, pues se exige como prerrequisito para
ejercer la docencia, haber aprobado estudios de por lo menos
cinco afios posteriores a la primaria.

*1903. El doctor Antonio José Uribe, Ministro de Instruc-
cion del Presidente José Manuel Marroquin, presenta al Con-
greso, el proyecto convertido en Ley 39 del mismo afio, en cuyo
texto fueron consagrados los siguientes principios:

a) Divisién de la educacion en primaria, secundaria, indus-
trial y profesional;

b) Ratificacién de la gratuidad en la instruccién primaria;

c) Distribucién de responsabilidades entre la Nacion y los
departamentos en cuanto al cubrimiento de los costos de la
instruccién industrial, secundaria y profesional;

d) Creacion de Escuelas Normales en las capitales de los
departamentos;

e) Se-origina la formacion de los maestros para las escuelas
normales, encargando a la Escuela Normal de Cundinamarca
para dictar las ensefianzas necesarias para la formacién de
maestros habiles para las escuelas normales de los otros depar-
tamentos, por lo cual se puede afirmar que desde 1903 se inici6
la reglamentacién y jerarquizacién de la carrera profesional.

-*1904. El Decreto 491, reglamentario de 1aLey 39, en 181
articulos describi6 detalladamente lasnormas operativas de los
distintos niveles de educacion y desde las atribuciones del
Ministro del ramo hasta la catequizacién de indigenas, consa-
grando principios discriminatorios como el de hacer diferencia
entre la educacién urbana y rural. Tres son sus consagraciones
mas importantes: -

a) Clasificaciéndel personal dela instruccion piiblicaen dos
grupos; el personal administrativo y el docente, en el primero
situé al Ministro y su personal subalterno, asi como a los
empleados de las secretarias departamentales de instruccién
publica y como docentes sefial6 a los superiores, catedraticos y
maestros de los varios ramos de la ensefianza oficial;

b) Obligatoriedad del titulo para ejercer el magisterio,
puesto que los nombramientos de maestros en las escuelas
primariasdeberian recaer sobre personas que hubiesen obtenido
el respectivo titulo en las escuelas normales;

c) Creacion de escuelas primarias anexas a cada escuela
normal.

*1916. Liceos Pedagdgicos para incrementar el nivel de
calidad del magisterio, pues en ellos sedictarian cursos mensua-
les obligatorios, para los maestros de primaria, conforme a lo
establecido por Ley 62 de este mismo afio.

*1917. Se dicta la Ley 25 sobre Institutos Pedagégicos. Era
el Gobierno de José Vicente Concha, siendo Ministro de Instruc-

cién Emilio Ferro, quienes se preocuparon de los siguientes ~—~-_.

importantes aspectos:

a) Origen de los Institutos Pedagégicos, creandose-uno para
institutoras y otro para institutores en la Capital de 1a Repiiblica
y con el fin de preparar a maestros y maestras de escuelas
inferior, superior y normal, asi como profesores aptos para la
ensefianza didictica y para la Direccién e Inspeccién de la
ensefanza piblica nacional;

b) Formacién de profesoras para kinder, en el Instituto
Pedagégico Femenino, se prepararianmaestras parakindergarten;

c) El Gobiemno podria fusionar o suprimir las antiguas
Escuelas Normales existentes en la Capital de la Reptiblica.

*1927. Solamente diez aios después de la Ley 25, se le da
cumplimiento mediante la inauguracién delInstituto Pedagdgi-
co Nacional para Institutoras, era la administracion de don
Miguel Abadia Méndez, para regentar el Instituto se nombra a
la doctora Franziska Radker, cabeza de una mision alemana de
profesoresespecializados en pedapogia. El objetivo del Instituto
fue el de preparar maestros idéneos en los tres niveles de
enseiianzade jardin infantil, elemental y normalista. Desde este
afio el Ministerio se empez6 a denominar como de Educacién
Nacional.

*1929. Inicia labores la primera escuela anexa.

*1933. Se inicia la Escuela Montessori para la preparacion
de maestras especializadas en Jardines Infantiles. ’

*1934. Se creael Jardin Infantil como parte integrante del
Instituto Pedagégico.

11.3.1.2 Conformacién.

*1928. Reorganizacion de la Normal de Varones de Tunja,
es preciso retrotraernos en el tiempo, a fin de dejar constancia
de los esfuerzos a nivel regional y sobre este campo educativo.
En 1926, el Gobierno de Boyaci contraté los servicios del
profesor aleman Julius Sieber para reorganizar la muy antigua
Normal de Varones, en-1928, por iniciativa del citado profesor
se inician en dicha normal cursos experimentales tendientes a
especializar profesores en las areas de fisica y quimica.

*1932. Fundacién de la Facultad de Educacion, el 7 de
enero de 1932 por Decreto 10 se dispone crear en la Capital de

laRepiiblica, la Facultad de Educacién para implementar cursos .

superiores para profesores de escuelas nomales; y el Decreto
1487 dispuso que los bachilleres aspirantes a la carrera del
magisterio, debian ingresar a laFacultad de Educacién y cursar
dos afios para maestros de escuela primaria y cuatro afios para
ejercer el magisterio de segunda ensefianza, con lo cual se da
origen a la posterior licenciatura.

*1933. Sedictael Decreto301 del 13 de febrero de 1933 por
el cual se reglamenta orginicamente la Escuela Normal de
Institutores de Tunja, confiriéndole a la misma atribuciones.
similares a las dadas en el afo anterior a la Facultad de
Educacién de Bogota. )

El Decreto 1990 de 1933 organiza la Facultad de Ciencias
de la Educacién de Bogoti la cual entraba a formar parte de la
Universidad Nacional y cuyos objetivos fueron los de preparar
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profesorado especializado para la ensefianza de las diferentes
materias, preparar inspectores escolares e investigar sobre
cuestiones educativas para detectar y definir los problemas que
afectasen los destinos histéricos del pueblo colombiano. Se

proyecté iniciar labores con las siguientes secciones de estudio:

Pedagogia, Ciencias Histéricas y Geogrificas; Ciencias
Fisicoquimicas; Biologia, Filosofia y Letras, Matematicas e
Idiomas. Los estudios en cada una de las “Escuelas de Especia-
lizacién” serian de tres afios y el Titulo obtenido seria el de
Licenciadoen CienciasdelaEducacién,conla especificaciénde
la especialidad.

Asimismo la Facultad de Ciencias de la Educacién, quedé
autorizada para otorgar el Titulo de doctor en Ciencias de la
Educacion, para los licenciados que hubiesen practicado la
docencia por dos afios en escuelas normales o institutos de
secundaria, con la inspeccion inmediata de la Facultad y presen-
taran un estudio serio y personal de tesis, el cual debian
sustentar satisfactoriamente en examen de grado.

- *¥1934. Se creala Facultad de Ciencias de la Educacién para
hombres en la ciudad de Tunja.

*1935. Integracion de las Facultades de Ciencias de la
Educacién. Con la Presidencia del doctor Alfonso Loépez
Pumarejo, la politica gubernamental sobre educacion se orienta
por rumbos diferentes. El Decreto 1917 de 1935 ordené que a
partirdel 1°de enero de 1936, solamente existiria la Facultad de

Ciencias de la Educacién de Bogota. Los estudiantes de la

Facultad de Ciencias de la Educacién de Tunja y del Instituto
PedagégicoNacional para Sefioritas podrian pasara la Facultad
de Ciencias de la Educacién de Bogota.

*1936. La Universidad Nacional de Colombia inici6 labores
en 1936 con base enlaLey 68 del 7 de diciembre de 1935, la cual
en su articulo 2° ratificé la dependencia de la Facultad de
Ciencias de la Educacién a la Universidad Nacional.

Sin embargo lo anterior, en ese mismo afio se dictala Ley 39,
lacual creaenel Ministerio de Educacionla Seccion de Publicacio-
nes, se autoriza al Gobierno para el envio de profesores universita-

rios al exterior y para reorganizar el personal del Ministerio;
igualmente se ordena que la Facultad de Ciencias de la Educacién
continte funcionando con el nombre de EscuelaNormal Superior,
bajo ladireccién inmediata del Gobierno y con independencia dela
Universidad Nacional.

*1938. El Decreto 1218 fijé un nuevo pénsum para la
Escuela Normal Superior, anexandole ademas el Instituto
Etnolégico Nacional, la Seccién de Educacién Fisica y la
Escuela de Altos Estudios Sociales.

La Escuela Normal Superior, laboré como institucién auté-
noma por el lapso de 6 afios, comprendidos entre 1936 y 1941.

*1941. El Decreto 1168 dispuso que-la Escuela Normal
Superior, funcionaria en adelante como una dependericia de la
Seccién de Ensefianza Secundaria del Ministerio de Educacion
Nacional.

El' mismo decreto ampli6 los objetivos de 1a Normal, asig--

nandole tareas de colaboracion con el Ministerio en el estudio
de planes, programas, métodos, organizacion e inspeccion de la
ensefanza secundaria; preparacion de textos para el bachillera-
to y organizacién de cursos de vacaciones o complementarios
para el profesorado de secundaria.

*1948. El Decreto 30 se ocupé de la clasificacién, sueldos
y carga académica de los profesores de la Escuela Normal
Superior y el Decreto 2633 dispuso contratar profesores extran-
jeros para la mencionada institucién. *

*1949. El Decreto 163 reforma los estatutos de la Escuela
Normal Superior vigentes desde 1933 (Decreto 1990), en el
sentido de dar a los titulos otorgados el caracter de Licenciado,
pero no en la ciencia de la educacién sino en la respectiva
modalidad cursada. Dichas especialidades eran seis: Filologiae
Idiomas, Ciencias Biol6gicas y Quimica, Ciencias Sociales y
Econémicas, Matemaiticas y Fisica, Ciencias de la Educaciény
Educacion Fisica.

*1951. ElDecreto192cambid el nombre de EscuelaNormal
Superior por el de Escuela Normal Universitaria y las Escuelas
Normales Regulares Nacionales, se llamarian Escuelas Norma-
les Superiores. El Decreto 1215 del mismo afio hizodependerla
institucién de la Secretaria General del Ministerio de Educacion
Nacional. El Decreto 1955 de 1951, dividi6 la Escuela Normal
Universitaria en dos secciones, femenina y masculina.

*1952. En la bisqueda de documentos relativos a los-

antecedentes legislativos de la Universidad PedagégicaNacio-
nal, encontramos por primera vez y como oficializacién del
caracter de institucion femenina la Resolucién Ministerial 3383
de 1952, en la cual se le denomina como Escuela Normal
Universitaria Femenina.

*1953. Universidad Pedagégica de Colombia. Por Decreto
2655 del Presidente General Gustavo Rojas Pinilla, se crea la
Universidad Pedagégica de Colombia con sede en Tunja.

En el mismo decreto se establece:

a) La. incorporacién de la Escuela Normal Universitaria
Femenina ala Universidad Pedagégica de Colombia;

b) Se incorporan a la Universidad Pedagégica de Colombia
las Facultades, Institutos, y demas dependencias integrantes de
las Escuelas Normales Superiores Universitarias de Tunja y
Bogota;

. les.

c) El patrimonio de 1a Universidad Pedagégica de Colombia
quedé constituido por todos los bienes muebles e inmuebles que
pertenecian a las Escuelas Normales Superiores Universitarias
de Tunja y Bogota;

d) Las partidas destinadas al sostenimiento de las Escuelas

‘Normales Superiores Universitarias y las de sus dependenciars,

tal es el Instituto Pedagégico Nacional de Bogota, sus Escuelas
Anexas, la Escuela Normal Regular de Varones de Tunja, su
Escuela Anexa y al Colegio de Secundario Anexo a la Normal
Universitaria de Tunja, pasarianala Universidad Pedagégicade
Colombia.

Esta integracion fracasé totalmente.

*1954. Nuevamente se separa la Seccién Femenina de la
Universidad Pedagégica Nacional, por Decreto 547 de este aiio.

PorDecreto 1423 de 1954 se crean los organismos directivos
para la Universidad Pedagégica de Colombia.

11.3.1.3 Desarrollo Institucional.

*1955.Por Decreto 0197 secreala Universidad Pedagogica
Nacional Femenina.

*1962. Por Decreto 2188 de 2 de agosto de 1962 se cambia
la denominaciénde Universidad PedagégicaNacional Femeni-
na a Universidad Pedagégica Nacional. Bogotd.

En el mismo decreto se ordena la adscripcion a la Universi-
dad de los siguientes Institutos: -

~ Cursos intensivos de bachilleres, con duracion de un afio
y para seguir la carrera del Magisterio.

- Instituto Nacional de Capacitacién y Perfeccionamiento
del Magisterio de Ensefianza Primaria en Servicio (Incadelma),
antes dependiente del Ministerio'de Educacion.

- EscuelaNacional de EducaciénFisica (creada por Decreto
1052 de 1952) dependiente del Ministerio de Educacién Nacio-
nal cuya estructura habia sido modificada por Decretos 221 del
54 y 1013 del 59. Al integrarse a la Universidad, se le dio el
nombre de Facultad. -

- *1963. Se crean las Facultades Nocturnas y se fundan, el
Instituto de Investigaciones Pedagdgicas creado en 1962, hoy
Centro de Investigacion, el Laboratorio Psicopedagégico, el
Departamento de Bienestar Estudiantil y 1a Seccién de Biblio-
teca.

*1965. Se crea el Fondo de Publicaciones.

En adelante y hasta lafechala Universidad ha tenido varios
Estatutos y Reglamentos.

Hoy tiene la siguiente estructura académico-administrativa:

- Consejo Superior.

- ElRector.

- Consejo Académico.

- Vicerrectoria- Académica.

- Vicerrectoria Administrativa.

- Secretaria General.

Cuenta la Universidad con tres Facultades a saber:

- FACULTAD DE ARTES Y HUMANIDADES

Constante de tres departamentos:

- Departamento de Bellas Artes.

- Departamento de Ciencias Sociales. .

- Departamento de Lenguas.

- FACULTAD DE EDUCACION

Con dos departamentos: )

- Departamento de Psicopedagogia.

- Departamento de Posgrado.

- FACULTAD DE CIENCIAY TECNOLOGIA

Consta de cuatro departamentos:

- Departamento de Educacién Fisica.

- Departamento de Fisica.

- Departamento de Matematicas.

- Departamento de Tecnologia.

Existen dos Institutos:

- Instituto Pedagégico Nacional.

- Instituto de Educacién Permanente.

Cuatro Centros:

- CIDUP - Centro de Informitica de la Universidad Pedag6-
gica Nacional.

- CIUP - Centro de Investigaciones de la Universidad
Pedagégica Nacional. :
- CDT - Centro de Traduccién.
- CEDECS - Centro de Documentacion en Ciencias Socia-
Cinco Laboratorios: ‘
- Bioclinico.
- De Control de Calidad y Ensayos.
- De Geografia.
- Herbario.

- Quimico.

Una Division de Biblioteca y Recursos Educativos, organi-
zada en la siguiente forma:

- Seccion de Recursos Bibliograficos.

- Hemeroteca.

- La Biblioteca - Nodo Especializada en Educacién.

- Seccion de Recursos Audiovisuales y Publicaciones.

Y se prestan los siguientes Servicios Universitarios:

- Servicio de Salud. -

- Médico.

- Odontolégico.

- - Psicolégico.

- Deportes y Recreacién.

- Servicios Estudiantiles.

- Extensién Cultural.

- Servicios Religiosos.

-'Restaurante y Cafeteria.

I1.3.2 Marco de Referencia Legal de 1a Universidad Nacio-
nal. | . .

La Universidad Pedagégica Nacional tiene como marco
legal de funciones y objetivo, el descrito en el articulo 1° de esta
ley, conla modificacién propuesta, inclusive sin ella, su original
objetivo le permitiria crear la Sede propuesta y en general
extenderse por todo el territorio nacional, sin embargo se ha
querido precisar y aclarar la finalidad de la Entidad para
despejar cualquier duda sobre el particular.

III. BASES REALES: POLITICAS, ECONOMICAS Y
SOCIALES. C . ’

I11.1 Area Geogrifica y Econémica de Influencia.

La Sede Puerto Carrefio de la Universidad Pedagdgica
Nacional, tiene incidencia directa en todo el Nororiente Colom-
biano, y se constituye en opcion de integracién nacional en
cuanto a ciencia educativa, siendo asi mismo decidido factorde .
integracion cientifica y cultural con Venezuela y Brasil.

Eslaapertura al pensamiento, a la tolerancia, a la participa-
ciénenlasolucion de problemas tanto regionales como naciona-
les, al pluralismo ideoldgico y a la integracion latinoamericana.

Se beneficiaria, por tanto, el desarrollo econémico de la
region, con el aprovechamiento sostenido y técnico de sus
recursos naturales y la preservacion del medio ambiente
ecoldgico.

I11.2 Areas politica y social.

La presencia, autoridad y accién del Estado, Constitucional-
mente abarca la integridad del territorio nacional.

La Universidad Pedagégica Nacional, tal como lo hemos
visto, cubre igualmente el territorio de Colombia.

Hastael momentolaeducaciénsuperior solamente brilla en
las ciudades céntricas del pais.

Contra el mandamiento de la ley de leyes, el aislamiento
cultural y cientifico de la Orinoquia,. es total, causando
inexcusable atraso en el desarrollo social de sus gentes y
consiguientemente aislamiento o distanciamiento en relacion
con la poblacién restante del pats.

V. RESUMEN.

- En sintesis, la propuesta contenida en este proyecto de ley,
se basa en los siguientes argumentos:

- La carencia total de educaci6n superior en la Orinoquia,
con sus secuelasde impreparacion de sus gentes, su aislamiento
y desarticulacién con el resto del pais.

- El derecho de todos los habitantes de Colombia a la
educacién en todos sus niveles.

- La descentralizacion administrativa que implica prepara-
cion de las gentes de cada ente territorial, para regir y orientar
sus propios destinos.

- Elmarcojuridico de la Universidad Pedagégica Nacional,
lo cual implica que sea nacional no solo por su nombre o por ser
de la Nacion, sino que debe serlo para toda la Nacién, tal como
lo hemos analizado.

- Elfuturo histérico de 1a Universidad Pedag6gica Nacional,
a la cual ya vemos extendida a otras Sedes diferentes a Bogota
y a la aqui propuesta.

- La unidad de propésito lograda con una Sede de la
Universidad Pedagégica Nacional, lo cual no ocurriria, si
facilisticamente se propusiera la creacién de una nueva Univer-
sidad.

- Larazén de Soberania Nacional en la Frontera.

- La Unidad de la Nacién a través de sus mas altas expresio-
nes humanas, el conocimiento, la ciencia, la investigacion, la
tecnologia, el arte y la culfura.

Con las anteriores consideraciones dejo a su consideracion,
honorables Senadores y Representantes, este proyecto de ley.

Franklin Segundo Garcia Rodriguez.
Representante a la Camara, Departamento del Vichada.
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CAMARA DE REPRESENTANTES -
SECRETARIA GENERAL
El dia 22 de marzo de 1995, ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 182 de 1995, con su
correspondiente exposicién de motivos, porel honorable Repre-
- sentante Franklin Segundo Garcia.

Diego Vivas Tafur,
. Secretario General
* k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 183/95-CAMARA _

por la cual se ordena al Gobierno Nacional, .asumir la
financiacion y prestacion de los servicios piblicos domicilia-

rios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y.

comunicaciones telefonicas de los Municipios de Puerto
Carrerio, La Primavera y Santa Rosalia y en los asentamientos

- humanos de El Viento, Tres Matas, La Catorce, Misién Santa

Teresita, Cumaribo, Palmarito, Chaparral, Santi Rita, Puerto.
Nariio, Garcitas, La Tambora, Mataven, Amanaven, Gudsipa,
La Honmga, Guacamaya, Casuarito, Acemco 'La Venturosa,
Puerto Murillo, Nueva Antioguia, Santa Birbara de Agua -
Verde, Guacacias, Misiéon La Pascua, San Teodoro, Santa
- Cecilia, Matiyure, El Carajo, La Esmeralda, El Cejal,

Guérima, Chupave, SanJ osé de Ocuné, Guaco, Siare, -Pueblo A

- Nuevo, Sunapc, Guanape, yMarandua, en eLDepartamento
del Vichada, asi como los demds caserios indi genas del misnio
departamento.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: o

Articulo 1. Se ordena al Goblerno Nacional, asumir la
financiaciény prestacxon de los servicios piiblicos domiciliarios
de aguapotable, alcantarillado, energia eléctricay comunicacio-
nes telefénicas de los Muicipios de Puerto Carreéfio, La Prima-
vera y Santa Rosalia y en los asentamientos humanos de El
Viento, Tres Matas, La Catorce, Misidon Santa Teresita,
Cumaribo, Palmarito, Chaparral, Santa Rita, Puerto Narifio,
Garcitas, La Tambora, Mataven, Amanaven, Guasipa, La Hor-
miga, Guacamaya, Casuarito, Aceitico, La Venturosa, Puerto
Murillo, Nueva Antioquia, Santa Barbara de Agua Verde,
Guacacias, Mision La Pascua, San Teodoro, Santa Cecilia,
Matiyure,El Carajo, LaEsmeralda, El Cejal, Guérima, Chupave,
San José€ de Ocuné, Guaco, Siare, Pueblo Nuevo, Sunape,
Guanape, y Marandda, en el Departamento del Vichada, asi
como los demas caserios indigenas del mismo departamento.

Articulo 2° El Gobierno Nacional, para el aio 1988 ya
deberi estar prestando los anteriores servicios piblicos domici-
liarios por lomenos en los tres municipios de los cuales trata el
anterior articulo primero de esta ley; para 1999 deberan estar
funcionando los mismos servicios en por lo menos cinco de los
corregimientos y asentamientos citados en la misma norma y asi
sucesivamenteaiio porafo, hasta completar la cobertura total en
el afio 2004.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales que llegaren a ser necesarias
para el cumplimiento de lo ordenado en los articulos preceden-
tes; asi como para dar aplicacion al numeral 5° del articulo 14 del
Decreto 2626 de 1994.

Las operaciones presupuestales de las cuales trata el inciso
anterior, a partir de la vigencia fiscal de 1996 y hasta la vigencia
fiscal del afio 2003 y con el fin de garantizar la financiacion de
los estudios y proyectos respectivos, asi como la terminaci6n
total de las infraestructuras necesarias y la puesta en marcha de
la prestacion de los mencionados servicios.

Queda igualmente facultado el Gobierno Nacional, hasta el
31 de diciembre del ano 2003 para celebrar los contratos
necesarios para el cabal cumplimiento de esta ley.

Articulo 4° El Congreso de 1a Repiiblica por intermedio de
las Mesas Directivas de las Comisiones Sexta de Senado y
Camara, ejercera el control politico ante el Gobierno Nacional
para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 5° La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion.
De los honorables Representantes,
Franklin Segundo.Garcia Rodriguez,
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

Autorizado por los articulos constitucionales 114, 150,
inciso inicial y 154, me permito presentar ante el honorable
Congreso de la Repiiblica, este Proyecto de ley encaminado a
ordenar al Gobiemno Nacional, asumir la financiacion y presta-
cién de los servicios piblicos domiciliarios de agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica y comunicaciones telefonicas
de los Municipios de Puerto Carrefio, La Primavera y Santa
Rosalia y en los asentamientos humanos de El Viento, Tres
Matas, La Catorce, Mision Santa Teresita, Cumaribo, Palmarito,
Chaparral, Santa Rita, Puerto Narifio, Garcitas, Internado del
PadreNicol6, Casuarito, Aceitico, La Venturosa, Puerto Murillo,
" Nueva Antioquia, Santa Barbara de Agua Verde, Guacacias,

Misién La Pascua, San Teodoro, Santa Cecilia, Matiyure, El
Carajo, La Esmeralda, El Cejal, Guérima, Chupave, San José
de Ocuné, Guaco, Siare, Pueblo Nuevo y Marandia, en el
Departamento del Vichada. :

A fin de facilitar el cumplimiento de los menqionados
mandatos, se autoriza al Gobierno Nacional, otorgindole un
término peréntorio, para efectuar los estudios y proyectos res-
pectivos las operaciones presupuestales que llegaren a ser
necesarias; asi comopara celebrarlos contratosa los cuales haya
lugar.

Es esta una esencial obra de infraestructura para la presta-
cién de los servicios piiblicos domiciliarios, con la consiguiente
incidencia en el desarrollo econémico, politico y social de las
comunidades del Vichada, el ejercicio de la soberania en la
frontera yla presencia del Estado en sitios donde parece e estar
siendo suplantado.

A continuacion, expongo a ustcdes, los'motivoé tenidos en
cuenta para la presentaci6n de esta propuesta legislativa:

I. Bases constitucionales

1.1 Bases constitucionales pard la presentacxon de proyectos

de ley que impliquen gasto piblicp.

1.1.1 Bases constitucionales normativas de iniciativa legis-
lativa de los miembros del Congreso en cuanto proyectos de ley

* ordenadoras-de gasto piiblico.

En primer lugar son bases constitucionalés normativas de
este Proyecto de ley, la facultad de iniciativa otorgada a los
Congresistas por el articulo 114 de la Consmucxon Politica de
1991:

“Corresponde al Congreso de la Republxca reformar la
Constitucion, hacer las leyes...

.. El congreso de la Repiblica, estard integrado por el

. Senado y la Camara de Representantes.”

Por otra parte el articulo 150 de la misma Carta, prescribe:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes...”

Y el articulo 154 constitucional, en cuanto al origen de las
leyes establece:

“Las leyes podrdn tener origen en cualquiera delas Cama-
ras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, las entidades sefialadas en el articulo 156 (Corte
Constitucional, Consejo Superior de la Judicatura, Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Nacional
Electoral, Procurador General de laNacién, Contralor Gene-
ral de la Repiiblica, en materias relacionadas con sus funcio-
nes), o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.”

Limitaciones a la iniciativa legislativa

Sin embargo lo anterior, esta misma.norma en su inciso
segundo, limita la iniciativa legislativa en ciertas materias, pues
le atribuye solamente al Gobierno, la presentacion de leyes que
versen sobre las siguientes materias.

A. Determinar la estructura de la administracion nacional y
dentro de ello:

A.a) Crear, suprimir o fusionar Ministerios y en general
entidades estatales del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura organica.

Ab) Reglamentar la creacién y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Acc) Creary autorizar la constitucién de empresas industria-
les y comerciales del Estado y Sociedad de economia mixta
(Numeral 72 art..150 Constitucién Politica).

B. Autorizar al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales (Numeral 9 art. 150
Constitucion Politica).

C. Establecer las rentas nacionales y fijar fos gastos.de la
administracién (Numeral 11 art. 150 Constitucién Politica).

D. Leyes Relacionadas con el Banco de la Repiiblica y las.

funciones de su Junta Directiva (Numeral 22 art. 150 Constitu-
cion Politica).

E. Leyes gencrales en las cuales se senalen los objetivos y
criterios de sujecién para el Gobierno y con relacién a los
siguientes efectos:

E.a) Organizar el Crédito Piblico (literal a) numeral 19 art.
150. Constitucién Politica).

E.b) Regular el Comercio Exterior (literal b) numeral 19 art.
150 Constitucién Politica).

E.c)Fijarel régimen salarial y prestacional delos servidores,

publicos (literal €) numeral 19 art. 150. Constitucion Politica).

F.Leyesqueordenen participaciones o transferencias de las
rentas nacionales (art. 154 inciso 22 Constitucion Politica).

G. Leyes que autoricen aportes osuscripciones del Estadoen
empresas industriales o comerciales (art. 154 inciso2°Constitu-
cién Politica.

H. Leyes que decreten exenciones de impuestos, contribu-
ciones o tasas nacionales. |

Con fundamento en estas limitaciones, el Gobierno Nacio-
nal argument? la carencia de iniciativa parlamentaria para los
proyectos de ley implicativos de gasto piiblico.

Pero el asunto ya fue aclarado por la Corte Constitucional y
la doctrina, tal como se vera en los acapites siguientes; motivo

. por el cual nos encontramos validados para efectuar esta pro-

puesta.

1.1.2 Bases constitucionales jurisprudenciales deinicia-
tiva legislativa de los miembros del Congreso en cuanto a
proyectos de ley ordenadoras de gasto.

Sobre la iniciativa parlamentaria en cuanto a leyes que
impliquen gasto piblico, la Sala Plena de la honorable Corte

Constitucional, en Sentencia C-490/94, proferida dentro del
expediente O.P. 004, Objeciones Presidenciales al Proyecto de

ley nimero 48/93:Cimara; 154/93-Senado “por la cual se
introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Orga-
nica del Presupuesto”, con ponencia del honorable Magistrado
doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corporacién dijo:

«l. La disposicién del segundo inciso del articulo 18 del
proyecto objetado, no afecta las funciones gubernamentales de

coordinar las finanzas piiblicas y conservar la disciplina fiscal,
independientemente de que se reconozcaal Congreso iniciativa
legislativa para presentar proyectos de ley que involucren gasto .
piblico, éste “no podra aumentar ninguna de las partldas del
presupuesto de gastos propuestas porel Gobierno, niincluiruna -
nueva, sino con la aceptacion del Mmlstro del ramo” (CP.art.

351).

Dado que esti prohlbxdo hacer erogacxon con cargo al Tesoro
que no se halle incluida enel presupuesto de gastos (C.P. art. 343)
¥ que éste o propone el Gobierno, no ‘pudiendo aumentarse partida’
alguna sin su anuencia, admitir la libre iniciativa. legislativa del
Congreso para presentar proyectos de ley—con lasalvedad del que
establece las rentas nacionalesy fija los gastos de la administracion
y de los demis a que alude el articulo 154 de la C.P.—, asi
representen gasto piiblico, no causa detrimento a las tareas de
coordinacién financiera y disciplina fiscal a cargo del Gobierno.

- 2.El presupuesto estima los ingresos fiscales y autoriza los
gastos, no los crea. Las partidas de gasto que se incorporan al
presupuesto corresponden a los gastos piblicos decretados por
el Congreso en virtud de leyes anteriores a la que lo adopta. En
laley de apropiaciones se “fijan” los gastos de la administracién
(C.P.art. 150-11), con base en las leyes precedentes que los han
decretado.

No se discute con respecto de la ley de presupuesto, la
Constitucion reserva al Gobierno la iniciativa exclusiva para
presentarla (C.P. art. 154) y la atribucién de aceptar o rehusar
modificaciones a sus propuestas de gastos y a su estimativo de
rentas (C.P. arts. 349 y 351). A juicio del Gobiemno, la anterior
reserva se extiende inclusive a las leyes “que sirven de soporte
al Ejecutivo para incluir gastos en el presupuesto general de.la
Nacién, ésto es, cobija todas las leyes anteriores que decretan
gasto piblico”.

3. El principio general predlcable del Congreso y de sus
miembros en materia legislativa no puede ser otro que el de la
libertad. A voces del articulo 154 de la C.P. “las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
seiialadas en el articulo 146, o por iniciativa popularen los casos
previstos en la Constitucién”.

Por via excepcional, la Constitucién, en el articulo citado,
reservaa lainiciativa del Gobierno lasleyesa que serefieren los
numerales3?,7%,9°% 11y 22y losliterales a), b), y €) del numeral
19 del articulo 150, asi como aquellas que ordenen participacio-
nes en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes osuscripciones del Estado a las empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificaciones materias que pueden
ocuparse las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitu-
cion una interdiccion general aplicable a la iniciativa de los
miembros del Congreso para presentar proyectos de ley que
comporten gasto piblico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna
de éstas se traduce en prohibicion general para que el Congreso
pueda por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtua-
lidad de generar gasto piiblico, lo cual, de otra parte, solo sera
efectivo cuando y enla medida en que se incorpore la respectiva
partida en la ley de presupuesto. No obstante, la Corte Subraya
que las leyes que decreten gasto piblico, no, pueden por si
mismas ordenar traslados presupuestales para arbitrar los res-
pectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que
se hubiere incorporado la partida necesaria en la Ley de Presu-
puesto, se podria pretender, en desarrollo del articulo 87 de la
C.P. exigir el camplimiento material de la ley aprobada por el
Congreso que comporte gasto piblico.

Las anotadas excepciones se refieren a las siguientes mate-
rias: Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Piblicas
(C.P,, art. 150-3); estructura de la administracién nacional
(C.P,, art. 150-7); autorizaciones al Gobiemo para celebrar
contratos (C.P., art. 150-9); presupuesto general de la Nacion
(C.P,, art. 150-11); Banco de la Repiiblica y su Junta Directiva
(C.P.,, art. 150-22); normas generales sobre crédito piblico,
comercio exterior y régimen salarial y prestacional de los
empleados piiblicos, miembros del Congresoy laFuerzaPiblica
(C.P., art. 150-19, literales a), b) y ) ); participacién en las
rentasnacionales o transferencia de las mismas (C.P., art. 154);
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales y
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comerciales(C.P.,art. 154);exenciones de impuestos, contribu-
ciones o tasas nacionales (C.P., art. 154).

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio
de libertad en punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones
si bien cubren diversas fuentes de gasto piiblico, no agotan el
universo de situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de
manera directa o indirecta, pueden eventualmente representar

gasto piiblico, desde luego si con posterioridad se incorporala

partida necesaria en la ley de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcién del Congreso de “estable-
cer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion”
(C.P., art. 150-11), referida a una materia de iniciativa guberna-
mental, comprende toda suerte de leyes que decreten gasto
publico. No obstante, este punto de vista ignora la naturaleza
especial de la ley general de presupuesto —a la cual se remite
el citado literal—, cuya funcién se contrae a estimar para el
respectivo periodofiscal los ingresos y establecerlos gastosalos
que se aplicaran todo lo cual presupone la previa existencia de
leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que
hayan decretado gastos.

Lasexcepcionesson de interpretacién restrictiva, maxime si
ellas suspenden o limitan el principio democratico de la libre
iniciativa legislativa, que como tal tiene el caricter de regla
general. En'este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno
no se compagina con el tenor de la funcién constitucional
contenida en el numeral 11 delarticulo 150 de la Carta, que s6lo
contempla la ley general de presupuesto, mas no asi, las leyes
impositivas y las que decretan gasto piiblico, las cuales sin
embargo sirvende base para que se puedan establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracién. Por lo ex-
puesto, la reserva que existe en materia presupuestal no puede
analégicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas
le sirvan de fundamento.

La interpretacion que el Gobierno hace del articulo 150-11,
de otra parte, conduciria a reservar a la iniciativa del Gobierno
las leyes que imponentributos, pues, “establecer lasrentas”, no
se limitarfa a estimar los ingresos sino que abarcaria el actode
su creacién, del mismo modo que “fijar los gastos” contendria
también la accién de crear o decretar los gastos. Si se tiene en
cuenta que la Constitucion separa cronolégica y juridicamente
estos dos momentos —creacion y estimacion de la renta—; —
creacién y autorizacion del gasto—, se concluye que la tesis
planteada carece de sustento.

Desde otro angulo no resulta convincente la posicion del
Gobierno. Si el articulo 150-11 de la C.P. incluyese tanto la ley
general de presupuesto como la generalidad de las leyes sobre
gasto piiblico, no se entiende porqué el articulo 154 de la C.P.
no se limit6 a reservar a la iniciativa del Gobierno las leyes
derivadas de esa funcion constitucional y, en cambio, adicional-
mente impuso la reserva paraasuntosespecificos que claramen-
te involucraban gasto piiblico, como por ejemplo la autorizacion
de aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales y
comerciales del Estado.

Con el objeto de ampliar el alcance del articulo 150-11, de
la C.P., el Gobierno sefala que las leyes que desarrollan este
precepto son las mismas a que alude el articulo 189-20dela C.P.
que confia al Presidente la administracién de las rentas y
caudales piiblicos y su inversién de acuerdo con las leyes. Es
evidente que la norma citada se vincula al momento de ejecucion
del presupuesto y que en este sentido la expresion “leyes”
denota la sujecién al principio de legalidad que, a este respecto,
comprende tanto laley ordenadoradel gasto, comola presupuestal
y la organica. De la’ necesaria observancia del principio de
legalidad en la fase de ejecucién del presupuesto, no se deduce
que el Congresocarezca, salvo las excepcones que expresamen-
te sefiala la Constitucion, de iniciativa propia para proponer y
aprobar leyes que impliquen gasto piblico.

4. El siguiente aparte del informe-ponencia presentado a la
Asamblea Nacional Constituyente, ilustra la intencién inequi-
voca que animo a este cuerpo de reivindicar para el Congreso la
iniciativa legislativa en materia de gasto piiblico. La Corte
considera necesario relievar que la Asamblea ponderd los
inconvenientes que podrian sobrevenir a raiz de la innovacién
que se proponia, pero estimé que carecian de entidad, pues, en
todo caso, el gasto decretado por el Congreso no podia gravar el
Tesorosino como consecuenciade su posterior incorporacion en
la ley de apropiaciones —sujeta a la iniciativa gubemamental
tanto para su presentacién como para su modificacién—y, si se
tratase de una inversion, ella debia conformarse al plan nacional
de desarrollo y de inversiones.

“Alcance de la iniciativa legislativa.

Aparte del régimen de la titularidad de la iniciativa parla-
mentaria, la experiencia constitucional de los ultimos afios
indica con vigoroso énfasis la urgencia de reformar la definicion

del alcance de esta iniciativa, ésto es, del ambito en que se’

despliega. Como es sabido, la disciplina que emergié de la
reforma de 1968 confieren (sic) un alcance a la iniciativa del
Gobietno y a la de los congresistas, a quienes estarestringida la
capacidad de darimpulso a proyectos de ley enciertasareas, sin
que pueda decirse que el criterio de inspira la restriccion sea
infalible o que haya aportado mejoria en el funcionamiento dé
las instituciones.

Se propone modificar sustancialmente lo que dispone el
articulo 79 de la Carta respecto dela iniciativa en la formulacién
de las leyes, particularmente lo preceptuado en los parrafos e
incisos 22y 3°. Hasta el afio 1945 los miembros de las Camaras
gozaron de iniciativa para mcoarcualqmerproyecto deley, pero
el Acto legislativo niimero 1 de ese afio modificé el articulo 73
(hoy 79) en el sentido de reservar para los Ministros del
despacholainiciativaenlapresentaciénde proyectoscontentivos
de codigos, estatuto del Presupuesto Nacional, planes y progra-
maseconémicosy division territorial. Luego, lareforma de 1968
elimind larestriccion respecto delos cédigos, perola acentué en
aquellos proyectos que impliquen gastos del Estado. Con esas
limitaciones, en puridad, los congresistas quedaron privados de
toda iniciativa de proponer reordenamientos juridicos regulado-
res de las actividades del Estado, puesto que no existe acto,
movimiento u operacién de esa entidad que no cause una
erogacion del Tesoro. Y se extremé mas todavia al trasladar al
Gobierno la iniciativa de proyectos referentes al nuevo sistema
de legislacién delegada que denominan “leyes marco”. Todo

- este cercenamiento de atribuciones inherentes al Congreso se

compensé con la habilitacién de los vituperados auxilios parla-
mentarios y con la facultad de poner exenciones personales del
impuesto sobre la renta y complementarios a lo'cual se agregé
la obligacién de incorporar, sin modificaciones, en el proyecto
de presupuesto, el que para funcionamiento del Congreso elabo-
ran las mesas directivas. De seguro los historiadores encontra-
ran en estas modificaciones del articulo 79, el origen del
deterioro en que entrd el prestigio y credibilidad de nuestro

-Organo Legislativo y que a los Constituyentes de 1991 nos

corresponde encontrar innovaciones que lo rescaten.

Pensamos que es necesario devolveral Congreso la inicia-
tiva en materia de gastos, que no puede confundirse con la
iniciativa o capacidad de modificar las partidas propuestas por
el Gobierno en el proyecto de presupuesto. Son dos figuras
radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enuncia
y comentalarestriccion dela iniciativa parlamentaria de gastos,
siempre que se hace referencia al presupuesto, que es un acto
condicién y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas
de caracter general. Por lo demas, respecto de la realizacion o
desembolso de las inversiones existen dos actos-condiciones: el
primero, suincorporacién alosplanesy programasde desarrollo
econdmico y social 5 (sic), el segundo su incorporacion en los
rubros de gastos presupuestales; dos instancias capaces de
refrenar la demogogia y manirrotismo parlamentarios» (Gaceta
Constitucional niimero 67, sabado 4 de mayo de 1991, pag. 5).

1.1.3 Bases. constitucionales doctrinarios de“ihiciativa
legislativa delosmiembros del Congreso en cuanto a proyec-
tos de ley ordenadoras de gasto.

Con ocasién de la problematica planteada por el Gobierno
Nacional, entomo a la imposibilidad constitucional de inicia-
tiva parlamentaria en las leyes que ordenan o implican gastos o
erogaciones para el Tesoro Nacional, vista en el anterior nume-
ral, ]aCémarade Representantes solicit e] autorizado concepto
del reconocido hacendista Arturo Ferrer Carrasco, quien absol
vi6 la consulta en los términos siguientes:

“De cualquier manera, el articulo 154 de la Nueva Consti-
tucién quedo asi:

“Lasleyespuedentenerorigenen cualquieradelas Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros o en el Gobiemo
Nacional... No obstante s6lo podran serdictadas o reformadas
por iniciativa del Gobiemo las leyes que ordenen participacio-
nes en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales”.

Como seve, el textode 1991 dej6 de mencionarlasleyesque
decreten las inversiones piiblicas o privadas y las que creen
servicios a cargo de la Nacion o las traspasen a €sta, con lo cual
devolvi6 alos miembros del Congreso capacidad para presentar
proyectos de ley para esos fines, lo que es igual a haberles
~restituido la iniciativa en materia del gasto piblico que la
reforma constitucional de 1968 les habia quitado, salvo median-
te adiciones a los planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras piblicas. Frente a esta norma, su compara-
cién con la ‘que procedid, la ponencia Yepes Arcila y los

comentarios de Palacio Rudas, resulta inoficioso y contumaz

pretendcr que la Constitucién de 1991 no devolvi6 a los Congre-
sistas iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten
gasto piiblico.

1.1.4 Otrabase constitucional normativa sobre iniciativa
legislativa delos miembros del Congreso en cuanto a proyec-
tos de ley ordenadoras de gasto.

En cuanto ala prestacion de los Servicios Piiblicos Domici-
liarios el articulo 367 constitucional remite a laleylafijacion de
competencias y responsabilidades relativas a la misma.

Sin que norma alguna estatuya limitaciones a la iniciativa
legislativa sobre esta clase de normas.

12 Bases constitucionales para la prestacién de los
servicios piiblicos domiciliarios por parte del Estado.

El preambulo de nuestra Constitucién Politica, decretada,
mencionada y promulgada por el Pueblo de Colombia, mediante

_ sus delegatarios a la Asamblea Constituyente dice como ésta se

dicta, entre otros fines, para “fortalecer launidad delaNacién”

y: “Garantizar un orden politico, economico y social justo”.

El articulo 2° de la Ley Fundamental, consigna entre otros
fines esenciales del Estado:

a) “Servir a la comunidad”;

b) “Promover la Prosperidad General”, y

c) Asegurar “la vigencia de un orden justo”. .

Segiin la misma norma, las autoridades de la Repiiblica
estan instituidas para: ... “asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado...

Concordante con lo anterior el artnculo 365 de la Constitu-
cion establece:

“Los'servicios piblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurarsu prestacion eficiente
-a todos los habitantes del territorio nacional”.

Y el articulo 366, corrobora:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado...”.

" Asi como el articulo 367 constitucional dice que:

“Laleyfijaralascompetenciasy responsabilidadesrelativas
a la prestacién de los servicios piiblicos domiciliarios, su
cobertura, calidad, y financiacién y el régimen tarifario que
tendrd en cuenta ademas de los criterios de costos, los de
solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios piiblicos domiciliarios se prestaran. directa-
mente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y
econémicasdel servicio y las conveniencias generales lo permi-
tan y aconsejen y los departamentos cumpliran funciones de
apoyo y coordinacién”.

1.3 Bases legales para la prestacion de los servicios
piiblicos domiciliarios. - '

Elarticulo 199 de la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios, revisti6 al Presiente de la
Repiiblica de precisas facultades extraordinarias para compilar
las disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la
materia.

En cumplimiento de lo anterior se dict6 el Decreto 2626 de
noviembre 29 de 1994 o Estatuto Municipal, reglamentado por
el Decreto 2796 de diciembre 22 de 1994.

«  Encuanto alas funciones, corresponde al municipio confor-
me al articulo 14 del citado Decreto 2626 (3 de la Ley 136 de
1994): .

“S. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda, recreaciony deporte... direc--

~tamentey en concurrencia, complementariedady coordinacion

con las demads entidades territoriales y la Nacion, en los
términos que defina la ley.

La Ley 60 de 1993 sobre distribucién de competencias y
recursos permite a los municipios financiar con recursos de
forzosainversiénloscostos de estudios de preinversion (disefios
y estudios) para la construccién de acueductos y alcantarillados
locales, o adquirir vehiculos para recoleccion de basuras y otros
diferentes a los servicios piiblicos domiciliarios.

- Elreglamento actual de los Servicios Piblicos domiciliarios
es laLey 142 de 1994.

En el articulo 1* de la mencionada Ley 142 se define el
dmbito de aplicacion de lamisma, en la siguiente forma:

“Estaley se aplica a los servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribu-
cion de gas combustible, telefonia piblica baszca conmutaday
" la telefonia local mévil en el sector rural..

En cuanto alas competencias estan defmxdas enlosarticulos
5%y 6° para los municipios, en el primero de los cuales se fija la
competencia general en este nivel territorial, al cual se le
adscriben las funciones de asegurar la prestacion, la participa-
cion de los usuarios,-el otorgamiento de subsidios para los
usuarios de menores ingresos, la estratificacién de los inmue-
bles, el establecimiento de nomenclatura alfa-numérica que
permita identificar cada predio y apoyar los esfuerzos de los
niveles departamentales y nacionales sobre el particular. Enel
articulo 6° se ordena a los municipios prestar los servicios
piblicos domiciliarios cuando las caracteristicas técnicas y
econémicasdel servicio y las conveniencias generales lo permi-
tan y aconsejen, lo cual se entiende ocurre en los casos de previa
invitacion piblica a las empresas de servicios piiblicos, a otros
municipios, al Departamento, a la Nacién y a otras personas
piblicas y privadas sin que se reciba respuesta aceptable.

A nivel departamental se define la competencia en el
articulo7° dela Ley 142, setrata de asegurar la prestacion de los

- servicios en todo el territorio; dar apoyo financiero, técnico y

administrativo, en los casos de prestacién directa por los muni-
cipios o cuando se preste con participacion del Departamento o
la Nacion; organizarsistemas de coordinacion y de asociaciénde
municipios para el mismo fin.

AnivelNacionalla competenciaestadefinidaporel articulo
82de la misma ley, asigniandole en forma privativa la planifica-
cién, asignacion, gestién y control del uso del espectro electro-
magnético; planificar, asignary gestionar el uso del gascombus-
tible,. en cuanto ello sea técnicamente posible; asegurar la
realizacion de actividades de generacion e interconeXién nacio-
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nal eléctrica, de gas y telecomunicaciones, apoyar la prestacion
de servicios piiblicos, velar por la correcta prestacién de los
servicios piblicos y prestar los servicios piib licos de que trata
la misma ley, cuando los departamentos y los munici pios no los
presten.

Porloanteriorqueda clara lanecesidad de prestar los citados
servicios publicos domiciliarios y la posibilidad constitucional
y legal de ser prestados por la Nacion.

I1. Bases institucionales

El nuevo Departamento del Vichada, a pesar de ser después
del Amazonas, el segundo de mayor extensién en el pais, con
96.625 kilometros cuadrados, es por igual unode los mas pobres
y menos poblado, su presupuesto anual no alcanza alos siete mil
millones de pesos y su poblacién conforme al censo préximo
pasado es de 22.760 habitantes, es decir, con un promedio de
4.24 porkilémetro cuadrado repartidos en tres municipios y mas
de 36 asentamientos humanos de menor escala, todo lo cual y sin
contar con otros obstaculos como la falta de comunicaciones,
hace imposible proporcionar los servicios piiblicos domicilia-
rios a menos que se tengan recursos suficientes para ello.

Porotra parte es necesario aclarar que todo el territorio del
Vichada no esti comprendido dentro de los limites de los tres
municipios existentes, lo cual llevaria a no proporcionar dichos
servicios en los Corregimientos Departamentales o a ser presta-
dos por esta entidad territorial, la cual como se ha visto no tiene
la capacidad financiera para asumir los consiguientes costos.

La situacion de los municipios de Puerto Carrefio y La
Primavera es similar a la del departamento, sin posibilidad
financiera, ni técnica, ni administrativa y sin infraestructura
adecuada para los mismos fines.

Encuantoal Municipio de Santa Rosalia, apenas si tiene dos
anosde vida auténoma, sobrando portanto cualquier comentario
sobre el particular.

Enrealidad, la zona territorial que hoy ocupael departamen-
to del Vichada, ha estado abandonada desde cuando formaba
parte del Territorio Nacional del Meta, luego cuando fue Comi-
saria susituacién de olvido no cambié y asi mismo ha permane-
cido en sus tres y mas afios de haber sido promovida a Departa-
mento.

Dicho aislamiento rompe la unidad nacional, por cuanto al
no existir los mas esenciales servicios, esta poblacién de fron-
teras no participa del desarrollo general nacional en los campos
cultural, econémico, técnico y en general sociopolitico.

Por lo tanto, debe ser preocupacion principal de los poderes
piblicos centrales, la realizacion de las obras necesarias de
infraestructura, para el desarrollo uniforme delas distintas
entidades territoriales y su integracion, con el logro de los
proyectos constitucionales de fortalecer la unidad de la Nacién,
consolidando el proceso de prosperidad general, dentro de un
orden politico y social justo que implique el me joramiento enla
calidad de vida para los pobladores del Vichada.

Como el Departamento del Vichada constituye uno de los
rincones de Ja frontera nacional, posiblemente por este mismo
motivo ha venido soportando su situacién de desarticulacién y
aislamiento vergonzoso en relacién con el resto de nuestro
territorio patrio.

Dicha desarticulacion se'presenta no solamente en relacién
con las otras entidades territoriales de su misma categoria, sino
aun més grave, la sufre en su propio seno, pues sus municipios,
poblados y zonas, se encuentran sin ninguna clase de interrela-
cién ni intercomunicacion lo cual hace del Vichada, un Departa-
mento, no aglutinado, ni motivado para el logro de una visién
conjunta de desarrollo. -

II1. Bases reales: politicas y sociales

La situacion social de los seres humanos residentes en el
Departamento'es la de aislamiento cultural, en comunicaciones
y el nivel de vida el més precario, pisos de tierra en su mayoria
y sobre todo en el 4rea rural, asi como en las zonas mas pobres
del casco urbano, lasletrinas y el monte reemplazan los servicios
sanitarios, el agua potable no existe, la luzen Puerto Carrefioes
suministrada solamente algunas horas al dia y se genera en una
vieja planta y a costos altisimos, las conexiones telefonicas
domiciliarias s6lo existen en Puerto Carrefio y en reducido
porcentaje, lo cual no es obsticulo para la pésima calidad del
servicio, los alcantarillados brillan por su ausencia, tanto que en
comparacion con los niveles de vida de las gentes del centrodel
pais, al igual que con los habitantes de la frontera venezolana,
paranuestroscompatriotas parece no haber llegado el Siglo XX.

Sobre el papel e importancia del servicio piblico, lajurispru-
dencia de la Corte Constitucional ha dicho:

“El servicio piiblico como instancia de legitimidad del
Estado.

Los servicios piiblicos no pueden verse como una pesada
carga que recae sobre el Estado burocritico sino como un logro
conceptual y juridico de los ciudadanos en su propio beneficio.
La nocién de servicio piiblico expresa una transformacién
politica que se traduce en la subordinacién de los gobernantes
alos gobernados. La relacién individuo-Estado no es, por tanto,
la de vasallo o sibdito y Monarca sino la de ciudadano-
servidores piblicos. ‘ ~

El contenido filoséfico politico -de’la nocién de servicio
piblico trasciende las diversas posiciones ideoldgicas
abstencionistas, intervencionistas o neoliberales. Dicho conte-
nido refleja una conquista democriética que se traduce en una
teoria del Estadocuyo cometido esencial esel cubrimiento de las
necesidades basicas insatisfechas de toda la poblacién y el
aseguramiento de un minimo material para la existencia digna
de la persona.

Los servicios piiblicos son el medio por el cual el Estado
realiza los fines esenciales de servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes constitucionales (Constitucién Nacio-
nal, articulo 2%). El sentido y razén de ser de los poderes
constituidos es el servicio a la comunidad, la satisfaccion de sus
necesidades y la proteccién de los derechos individuales de sus
miembros.

Servicios piiblicos, Estadosociedad de Derechoy princf-
pio de solidaridad.

El EstadoSocial y democrético tiene unaconcrecion técnica
en la nocién de servicios piblicos. El constituyente al acoger
esta forma de organizacién politica social elevé a deber
constitucional del Estado suministrar prestaciones a la colecti-
vidad. La naturaleza social y democritica del Estado considera.
a cada ciudadano como un fin en si mismo, en razén de su
dignidad humana y de su derecho a la realizacion personal
dentro de un proyecto comunitario que propugna por la igualdad
real de todos los miembros de la sociedad. Por lo tanto la
administracién esté sujeta a un concepto evolutivo de mayores
prestaciones y mejores servicios al piiblico, segiin las cambian-
tes necesidades y la complejidad del mundo moderno.

La idea del servicio piblico es el medio para avanzar
rapidamente al Estado Social y democrético de derecho, en
forma pacifica y sin traumas para los grupos de de interés que
detentan posiciones de ventaja respecto de los sectores mayori-
tarios dela sociedad, con necesidades insatisfechas. Lalegitimi-
dad del Estado depende del cumplimiento de sus deberes
sociales y de la eficacia de la gestién piblica. La poblacién es
sensible a la efectiva realizacién de los fines esenciales del
Estado, en particular porque sobre ella pesa la cargadel régimen
impositivo. La corrupcién y el fraude generalizados hacen que
el ciudadano perciba la presencia del Estado como una carga
insoportable y puede conducir a su destruccién o al desmontede
las prestaciones sociales a su cargo. Por ello los servicios
publicos deben mantener un nivel de eficiencia aceptable para
dar respuesta a las necesidades sociales, sin perjuicio del
principio de la solidaridad social. Los servicios piiblicos como
instancia y técnica de legitimaci6én no son fruto de la decision
discrecional del poder piblico, sino aplicacion concreta del
principio fundamental de la solidaridad social (Constitucion
Nacional, articulos 1° y 2°). A través de la nocién de servicio
piblicoel Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la
justicia social y promover condiciones de igualdad real y efec-
tiva. Su prestacion comporta una transferencia de bienes econé-
micosy socialesconbase en el principio de justicia redistributiva
que, mediante el pago discriminado de los servicios piblicos
seglin estratos y en funcion de la capacidad econdémica del
usuario, permite un cubrimiento a sectores marginados que, en
otras circunstancias, no tendrian acceso a los beneficios del
desarrollo econdmico. De esta forma se garantizan las condicio-
nes materiales para el libre desarrollo de la personalidad
(Constitucién Nacional, articulo 16) y para la consecucion de
unaigualdadreal y efectiva (Constitucion Nacional, articulo 13)
de toda la poblacion”. Corte Constitucional. Sentencia T. 540.
Septiembre 24 de 1992. Magistrado Ponente, doctor Eduardo
Cifuentes Muifioz.

En el afdn descentralizador no se ha tenido en cuenta que
éstano es buena o mala por si sola, sino dependiendo de los fines
y logros del proceso, no se trata de que las finalidades sociales
del Estado se cumplan desde el poder central o desde el mas
cercano poder local, lo importante es e cumplimiento real y
efectivode las mismas mediante una adecuada prestacion de los

servicios publicos, domiciliarios y esenciales, es decir, no se
debe descentralizar solamente para que lo no hecho al nivel
nacional por ciento cincuenta afios de vida independiente, ahora
deje de hacerse por espacio igual, pero mediante responsabili-
dad de cadaautoridad municipal.

Y lo anterior .seria lo esperado si se descentraliza para
entregar responsabilidades a municipalidades que como las del
Vichada se encuentran en fisica y total imposibilidad financiera
y técnica para asumirlas.

Ello implicaria por otra parte, la condena para las comuni-
dades de mi departamento, a sobrevivir porotro siglo y medio,
varias generaciones, sin acceder a los servicjos piblicos mas
elementales y esenciales, con el consiguiente deterioro de la
imagen del Estado ante estos ciudadanos de Colombia.

Las herramientas normativas han sido explicadas, la nece-
sidad sociopolitica es conocida y sin embargo ha sido probada,
falta ahora solamente la férrea voluntad politica para cumplir en
mi regién con los fines y obligaciones sociales del Estado.

Como estamos en el Tiempo de la Gente, pues que ahora si
le toque recibir lo suyo a los habitantes del Departamento del
Vichada.

La patria no puede detenerse en su camino hacia el progreso,
hacia launidad equilibrada dela Naci6n, hacia los derroteros de
lograrunbienestar general y uncontinuoy sostenidomejoramiento
en la calidad de vida de la poblacion, especialmente de la mas
urgida en satisfacer las mas simples, apremiantes y esenciales
necesidades del hombre.

Cordialmente,
) Franktin Segundo Garcia Rodriguez.
Representante a la Camara, Departamento del Vichada,
Departamento del Vichada.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 22 de marzo de 1995 ha sido presentado en éste
Despacho, el Proyecto de ley niimero 183 de 1995 con su
correspondiente exposicién de motivos, por el honorable Repre-
sentante Franklin Segundo Garcia.

Diego Vivas Tafur,
Secretario General.

GACETA No. 35 - Viemes 24 de marzo de 1995

PROYECTOS DE ACTOLEGISLATIVO  Pigs.

Proyecto de acto Legislativo niimero 184/95 Camara, por el
cual se adiciona el articulo 176 de la Constitucion Nacio-

DAL Lo 1

Proyectode acto Legislativo niimero 185/95 Camara, por el
cual se modifican algunos articulos del Régimen de las

Asambleas Departamentales articulos 299, 300 de la C.P. 2

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 181 de 1995 Camara, por medio de
la cualla Naci6n se asocia a la celebracion de los 450 afios
del Municipio de Soati, Boyacj, rinde homenaje a los
Soatenses y se ordena la realizacion de obras de infraes-
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Proyecto de Ley niimero 182 de 1995 Camara, por la cual se
modifica el articulo 136 del Decreto legislativo 080 del 22
de enero de 1980 y se ordena la creacién de la Seccional

Puerto Carrefio, de la Universidad Pedagdgica Nacional. 3

Proyecto de Ley nimero 183/95-Camara, por la cual se
ordena al Gobierno Nacional, asumir la financiacién y
prestacion de los servicios piblicos domiciliarios de agua
potable, alcantarillado, energia eléctricay comunicaciones
telefonicas de los Municipios de Puerto Carrefio, La
PrimaveraySanta Rosalia yen los asentamientoshumanos
de El Viento, Tres Matas, La Catorce, Misién Santa
Teresita, Cumaribo, Palmarito, Chaparral, Santa Rita,
Puerto Narifio, Garcitas,LaTambora, Mataven, Amanaven,
Guisipa, La Hormiga, Guacamaya, Casuarito, Aceitico,
La Venturosa, Puerto Murillo, Nueva Antioquia, Santa
Birbara de Agua Verde, Guacacias, Mision La Pascua,
San Teodoro, Santa Cecilia, Matiyure, El Carajo, La
Esmeralda, El Cejal, Guérima, Chupave, San José de
Ocuné, Guaco, Siare, Pueblo Nuevo, Sunape, Guanape, y
Marandda, en el Departamento del Vichada, asi como los

demas caserios indigenas del mismo departamento. ....... 6



